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Buna-credinta si loialitatea fiscala — principii care trebuie sa guverneze
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale

Constitutia Romaniei
TITLUL Il - Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale
CAPITOLUL lll - indatoririle fundamentale

<+ Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la
cheltuielile publice. [Art.56 alin.(1)]

+ Cetatenii romani, cetatenii straini si apatrizii trebuie sa-
si exercite drepturile si libertatile constitutionale cu buna-
credinta, fara sa incalce drepturile si libertatile celorlalti.
[Art.57]



Buna-credinta si loialitatea fiscala — principii care trebuie sa guverneze
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale

Codul de Procedura Fiscala - Legea nr.207/2015

+ Relatiile dintre contribuabil/platitor si organul fiscal trebuie sa fie
fundamentate pe buna-credinta.

+ Contribuabilul/Platitorul trebuie sa isi indeplineasca obligatiile si sa

isi exercite drepturile potrivit scopului in vederea caruia au fost
recunoscute de lege si sa declare corect datele si informatiile
privitoare la obligatiile fiscale datorate.

<+ Organul fiscal trebuie sa respecte _drepturile
contribuabilului/platitorului in fiecare procedura de administrare a
creantelor fiscale aflata in derulare.

+ Buna-credinta a contribuabililor se prezuma pana cand organul
fiscal dovedeste contrariul. [Art. 12: Buna-credintal]



Buna-credinta si loialitatea fiscala — principii care trebuie sa guverneze
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale

Codul de procedura fiscala din 2003
Art. 12: Buna-credinta

Relatiile dintre contribuabili si organele fiscale trebuie sa fie
fundamentate pe buna-credinta, in scopul realizarii cerintelor leqii.




Buna-credinta si loialitatea fiscala — principii care trebuie sa guverneze
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale

Ministerul Finantelor Publice, in calitate de organ de specialitate al
administratiei publice centrale, are rolul de a coordona aplicarea

unitara a prevederilor legislatiei fiscale.

[Art.5 alin.(1) din Codul de procedura fiscala]



Buna-credinta si loialitatea fiscala — principii care trebuie sa guverneze
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale

Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

+In desfasurarea unei proceduri de administrare a creantelor
fiscale, organul fiscal instiinteaza contribuabilul/platitorul
asupra drepturilor si obligatiilor prevazute de lege ce ii revin
acestuia in desfasurarea procedurii.

+ Organul fiscal are obligatia sa examineze starea de fapt in mod
obiectiv si in limitele stabilite de lege, precum si sa indrume
contribuabilul/platitorul in aplicarea prevederilor legislatiei
fiscale, in indeplinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale,
ca urmare a solicitarii contribuabilului/platitorului sau din initiativa
organului fiscal, dupa caz.

[Art. 7 alin.(1) si (2) din Codul de procedura fiscala]



Buna-credinta si loialitatea fiscala — principii care trebuie sa guverneze
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale

Exercitarea dreptului de apreciere

+ Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor
ce il revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea mgloacelor de proba _
prevazute de lege si sa adopte solutia intemeiata pe prevederile legale, precum si

e constatari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza raportat
a momentul luarii unei decizii

+ Organul fiscal isi exercita dreptul de apreciere in limitele rezonabilitatii si echitatii,
asigurand o proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru
atingerea acestuia.

+ Ori de cate ori organul fiscal trebuie sa stabileasca un termen pentru exercitarea
unui drept sau indeplinirea unei obllgag!_de catre contribuabil/platitor, acesta
trebuie sa fie rezonabil, pentru a da posibilitatea contribuabilului/platitorului sa Tsi
exercite dreptul sau sa isi indeplineasca obligatia. Termenul poate fi prelungit,
pentru motive justificate, cu acordul conducatorului organului fiscal.

[Art. 6 din Codul de procedura fiscala



Buna-credinta si loialitatea fiscala — principii care trebuie sa guverneze
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale

Dreptul de a fi ascultat

+ Inaintea ludrii deciziei, organul fiscal este obligat sd asigure
contribuabilului/platitorului posibilitatea de a-si exprima punctul de
vedere cu privire la faptele si imprejurarile relevante in luarea
deciziel.

+ Organul fiscal nu este obligat sa aplice prevederile alin.(1) in

conditiile prevazute de lege.

[Art. 9]



Buna-credinta si loialitatea fiscala — principii care trebuie sa guverneze
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale

Obligatia de cooperare

<+ Contribuabilul/Platitorul este obligat sa coopereze cu organul fiscal in vederea
determinarii starii de fapt fiscale, prin prezentarea faptelor cunoscute de catre
acesta, in intregime, conform realitatii, si prin indicarea mijloacelor doveditoare
care ii sunt cunoscute, cu respectarea prevederilor in materie penala si procesual

penala.

<+ Contribuabilul/Platitorul este obligat sa intreprinda masurile in vederea procurarii
mijloacelor doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor posibilitatilor ce ii stau la
dispozitie.

[Art. 10]



Buna-credinta si loialitatea fiscala — principii care trebuie sa guverneze
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale

Curtea, in jurisprudenta sa, a reiterat faptul ca este si rolul, si obligatia
statului, care este reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, prin
organele fiscale, care, potrivit Codului de procedura fiscala, sunt
reprezentate de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala si unitatile
sugordonate acesteia, precum si de compartimentele de specialitate ale
autoritatilor administratiei publice locale, ce au competenta generala
privind administrarea creantelor fiscale, exercitarea controlului si emiterea
normelor de aplicare a prevederilor legale in materie fiscala, sa depuna
toate diligentele pentru realizarea si indeplinirea obligatiilor legale
prevazute de lege, respectiv sa stabileasca norme de aplicare a legii clare,
sa nu stea in pasivitate in ceea ce priveste stabilirea si individualizarea
obligatiilor fiscale datorate de catre contribuabil bugetului statului. In
concret, sa aiba un rol activ, astfel cum prevede legea, respectiv organul
fiscal sa instiinteze contribuabilul asupra drepturilor si obligatiilor ce ii
revin in desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale si sa actioneze cu
buna-credinta, respectiv relatiile dintre contribuabili si organele fiscale
trebuie sa fie fundamentate pe buna-credinta, in scopul realizarii
cerintelor legii.



Buna-credinta si loialitatea fiscala — principii care trebuie sa guverneze
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale

Tn concret, sd aiba un rol activ, astfel cum prevede legea, respectiv
organul fiscal sa instiinteze contribuabilul asupra drepturilor si
obligatiilor ce ii revin in desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale si sa
actioneze cu buna-credinta, respectiv relatiile dintre contribuabili si
organele fiscale trebuie sa fie fundamentate pe buna-credinta, in scopul
realizarii cerintelor legii.

Decizia nr.729 din 20 noiembrie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.166 din 1 martie 2019, Decizia nr.636 din 16 octombrie 2018, publicatd in Monitorul

Oficial al Roméniei, Partea I, nr.406 din 23 mai 2019, sau Decizia nr. 378 din 26 aprilie
2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 424 din 26 iunie 2012



Buna-credinta si loialitatea fiscala — principii care trebuie sa guverneze
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale

Practic, toate aceste aspecte sunt cuprinse in Codul de procedura
fiscala la Titlul I,

CAPITOLUL lI: Principii generale de conduita in administrarea
creantelor fiscale




Buna-credinta si loialitatea fiscala — principii care trebuie sa guverneze
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale

"trebuie observat ca este intemeiata critica recurentei-reclamante in
ceea ce priveste faptul ca instant de fond nu a analizat un aspect
esential sustinut de recurenta-reclamanta, acela ca emiterea actelor
administrative fiscal contestate s-a realizat cu incalcarea rolului
active al autoritatii, consacrat de art. 7 Cod Procedura Fiscala,
aspect ce a fost analizat mai sus, rol care ii impunea obligatia de a
raspunde repetatelor solicitari ale reclamantei privind situatia
obligatiilor fiscal catre buget, finainte de emiterea actelor
administrative-fiscale contestate, fiind incalcat principiul bunei
credinte, principiu consacrat de art. 12 Cod Procedura Fiscala si
]E:areltrebwe sa stea la baza relatiilor dintre contribuabili si organele
iscale.,

Decizia nr. 3200/2011 a ICCJ, care a sanctionat organele fiscale
pentru lipsa exercitarii rolului activ
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Buna-credinta si loialitatea fiscala — principii care trebuie sa guverneze
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale

Loialitate, fidelitate, buna-credinta — reguli privind respectarea
suprematiei Constitutiei

Comportamentul loial a fost instituit ca o regula care conduce la
obligarea respectarii unor norme atat de rang constitutional, cat si
infraconstitutional




