Interactiunea dintre controlul
Inopinat si inspectia fiscala.
Principiul independentel
procedurilor: garantiile
procedurale atasate procedurilor
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A) CONTROLUL FISCAL: FUNDAMENT. CARACTERISTICA.
> Sistemul declarativ

» Prezumtia de sinceritate a declaratiei fiscale a contribuabilului. Sursele (indirecte)
prezumtiei: obligatia declarativa si rezerva verificarii ulterioare, precum si
principiul bunei credinte;

» Caz contrar: controlul tuturor declaratiilor

» Proba contrara incumba fiscului. Dubla calitate a fiscului in domeniul probatiunii
fiscale:
o “judecator” : apreciaza probele
o “parte”: aducerea de probe contrare

B) CONTINUTUL CONTROLULUI FISCAL

> Investigatii (esenta tuturor tipurilor de control): cercetare facuta sistematic asupra
documentelor si a altor elemente materiale relevante pentru impunere, adica
conform unui plan si unei metode, cu scopul de a descoperi ceva (definitie dex).
Prerogative diferite, in functie de tipul de control

» Corectarea impunerii in caz de erori de stabilire in declaratie (numai in cazul
anumitor tipuri de control)

» La acestea se adauga garantii Instituite in favoarea contribuabililor pe care fiscul
este obligat sa le respecte
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C) TIPURI DE CONTROL FISCAL

>

Inspectia fiscald: investigatie (profundd, amanuntitd) si corectare; garantii
Importante pentru contribuabili (avizarea prealabila cu 15/30 zile, dreptul de a fi
asistat de un consilier, dreptul la audiere in cele 3 forme — art. 130)

Verificarea situatiei fiscale personale: investigatie (aprofundatd) si corectare;
garantii importante pentru contribuabili (avizarea prealabila, dreptul de a fi asistat
de un consilier, dreptul la audiere in cele 3 forme, dreptul de a colabora (sau dreptul
la tacere)

Controlul inopinat: investigatie in scopul detectarii de riscuri de nedeclarare - poate
genera 0 inspectie fiscald; garantii pentru contribuabili mai reduse (avizare la
inceperea controlului, lipsa dreptului de a fi asistat de un consilier, dreptul la
audiere: doar posibilitatea pdv-ului si lipsa dreptului la informare pe perioada
controlului si a dreptului la discutia finala)

Controlul antifrauda (control operativ si inopinat): investigatie in scopul detectarii
de riscuri de nedeclarare; garantii pentru contribuabili mai reduse ce tind spre “0”

Verificarea documentara: investigatie si corectare (din birou, pe baza informatiilor
si documentelor din dosarul fiscal), garantii pentru contribuabili mai reduse (ex.
lipsa unei informari prealabile privind derularea procedurtii
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D) PRINCIPIUL INDEPENDENTEI ROCEDURILOR DE CONTROL FISCAL

» Fiecare procedura are reguli specifice, chiar daca in unele cazuri sunt si reguli
comune

> Separarea procedurilor este importantda mai ales in scopul de a acorda
contribuabilului garantiile proprii fiecareia dintre ele

E) DERULARE SUCCESIVA/SIMULTANA (context: anterior unei inspectii
fiscale; aceleasi operatiuni/fapte generatoare de impozite)

Succesiv: orice varianta este posibila

Simultan (concomitent)

o relevanta practica: derularea, pe de o parte, a unei VSFP asupra unui administrator/asociat unic SRL
si, pe de alta parte, a unei inspectii fiscale la acelasi SRL, cu conditia respectarii regulilor specifice
fiecarei proceduri; derularea unei VSFP si a unei inspectii fiscale la o pf autorizata/liber profesionist

Relevanta teoretica: derularea unui control inopinat si a unui control antifrauda
Relevanta teoretica: derularea unui control inopinat si a unei verificari documentare
Etc.

Exceptie: imposibilitatea derularii concomitente a unui control inopinat si a unei inspectii fiscale — art.
134 alin. 4 CPF

YV VYV

o O O O



INTERACTIUNEA CONTROL INOPINAT — INSPECTIE FISCALA

F) RISCUL DETURNARII PROCEDURII

» Sub acoperirea unui control inopinat se fac verificari aprofundate, specifice
inspectiei, fara acordarea garantiilor prevazute de lege, cum ar fi beneficiul
perioadei prealabile sau dreptul de a fi asistat de un consilier

» Sub acoperirea unei VSFP la 0 persoana fizica se face stabilirea impozitului pe

*

» Riscul este real mai ales ca aceste tipuri de control au acelasi organ competent:
organul de inspectie fiscala, respectiv de verificare a situatiei fiscale personale

» Garantii specifice inspectiei: comunicarea prealabila a avizului de inspectie; durata
de 45/90/180; dreptul la audiere in cele 3 forme — art. 130 CPF, dreptul de a fi
asistat de un consilier

» Garantii specifice controlului inopinat: comunicarea avizului la inceperea
controlului; durata 30 zile; dreptul la exprimarea punctului de vedere

» Garantii specifice VSFP: drepul de a colabora/dreptul la tacere
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G) INTERACTIUNEA CONTROL INOPINAT — INSPECTIE FISCALA

» Controlul inopinat poate genera o inspectie
o Se finalizeaza controlul inopinat prin incheierea unui proces verbal
o Se comunica avizul de inspectie cu respectarea perioadei prealabile de 15/30 de zile
» Controlul inopinat poate continua/se poate transforma in inspectie — art. 122 alin. 4
lit. b): “(4) Avizul de inspectie fiscala se comunica la inceperea inspectiei fiscale in
urmatoarele situatii: (...)
b) in cazul in care, ca urmare a unui control inopinat, se impune inceperea
imediatd a inspectiei fiscale;

o Nu se mai incheie proces verbal
o Se comunica avizul la inceperea inspectiei
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o Argumente

o constatarile controlului inopinat prefigureaza 0 neconformitate semnificativa a
declaratiei fiscale a carei legalitate nu nu poate fi restabilita decat pe calea
inspectiei fiscale, care trebuie sa inceapa imediat/deindata

o finalizarea controlului inopinat prin incheierea procesului verbal nu mai are nicio
miza si nicio ratiune atata timp cat controlul are acum un alt scop

o cu alte cuvinte, in sensul prevederilor art. 122 alin. (4) lit. b), controlul inopinat nu
se mai finalizeaza prin incheierea procesului verbal, iar constatarile refinute pana la
data deciziei de incepere a inspectiei prin comunicarea avizului de inspectie fiscala
vor fi preluate in RIF

o 0 interpretare contrara ar insemna ca oricand, dupa finalizarea unui control inopinat,
0 inspectie fiscald ar putea incepe fara respectarea perioadei prealabile, lipsind de
continut prevederile alin. (1) ale art. 122 CPF;
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» Caz practic de aplicare eronata a regulii de la art. 122 alin. 4 lit. b)

O

Intr-un caz, organul fiscal comunica concomitent procesul verbal de control inopinat si
avizul de inspectie, iar inspectia continua investigatiiile Incepute in cursul controlului
inopinat

mai mult, se intampla ca respectivele constatari, mentionate in procesul verbal, sa fie
preluate “copy-paste” in RIF

consecinta abuzului: lipsirea contribuabilului de

- dreptul de a fi incunostiintat in prealabil despre efectuarea inspectiei fiscale - art.
122 alin. (1)

- dreptul de a fi asistat de un consilier

- dreptul de a fi informat, pe perioada investigatiilor, despre constatari si
consecintele lor fiscale (in cazul in speta: pe perioada inspectiei fiscale nu s-au
solicitat documente/informatii suplimentare, iar in cursul controlului conduita
organului fiscal a constat doar in exercitarea dreptului sau de a solicita, prin email si
fara deplasari la sediul societatii, documentele pe care le-a apreciat a fi relevante din
punct de vedere fiscal si de a retine constatari exclusiv pe baza acestor documente,
fara a initia un dialog/dezbateri asupra chestiunilor litigioase pe care le-a constatat)
— pentru aspecte privind proba a se vedea prezentarea de anul trecut
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— in plus, in cazul in speta, a fost incalcat dreptul contribuabilului de a i se comunica,
anterior datei stabilita pentru discutia finala, proiecul RIF si, pe cale de consecinta,
dreptul la discutia finala — art. 130 alin. 2 (organul fiscal a transmis proiectul RIF
doar cu ocazia discutiei finale);

— or, dreptul la informare pe perioada inspectiei fiscale, dreptul la discutia finala,
dreptul la prezentarea, in scris, punctului de vedere, fiecare reprezentand expresia
dreptului de a fi ascultat, fac parte integranta, impreuna cu acesta, din dreptul la
aparare, principiu fundamental de drept atat la nivel national (drept prevazut in
Constitutia Romaniei) cat si la nivel comunitar

— 1in ceea ce priveste consecintele nerespectarii drepturilor de natura celor prevazute la art.
130 CPF, Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 4008/2014 a statuat ci
nerespectarea unor drepturi precum cele din cazul in speta ,,dovedesc atdt vatimarea
constind in imposibilitatea exercitdrii dreptului la apdrare cu respectarea principiului
efectivitdtii, cat si imposibilitatea inlaturarii acesteia altfel decdt prin anularea actului
administrativ-fiscal emis in aceste conditii”
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» Drept comparat: Franta

art. L. 47 LPF reglementeaza obligatia ce revine administratiei de a stabili un
examen contradictoriu a situatiei contribuabilului, in principal printr-o dezbatere
orala intre verificator si reprezentantul intreprinderii verificate (similar obligatiei
organului fiscal de a informa contribuabilul pe parcursul inspectiei)

Semnificatia acestei obligatii, conform doctrinei, este de asemenea similara: este
vorba de a permite contribuabilului sa formuleze explicatii asupra punctelor pe care
verificatorul le apreciaza ca fiind confuze sau litigioase si de a evita ca eventuale
iImpozite stabilite urmare controlului sa nu fi fost in prealabil discutate

in ceea ce priveste proba:

In Franta, dacd contribuabilul invoca absenta unei veritabile dezbateri cu
verificatorul, atunci, din faptul ca verificatorul a sosit/venit la sediul
contribuabilului de trei ori, judecatorul a estimat ca o astfel de dezbatere pare sa fi
avut loc

Ex.: Decision CE 10 aout 2005, no 269.886: “Considérant qu'il est constant que
c'est a la demande expresse des contribuables que la vérification de la comptabilité
de I'entreprise a eu lieu dans les locaux du comptable en charge de cette
comptabilité; qu'il résulte de I'instruction que le vérificateur s'est, en outre, rendu
dans l'établissement vérifié a trois reprises; que les requérants n'apportent pas
d'élements de nature a justifier, ainsi qu'ils en ont la charge, de I'absence de
débat oral et contradictoire avec le vérificateur”).
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» Valorificarea constatarilor controlului inopinat

O

O

Inspectia poate tine cont de constatarile controlului inopinat

valorificarea procesului verbal de control inopinat intr-0 procedura de inspectie fiscala,
presupune respectarea tuturor garantiilor oferite de legiuitor contribuabilului supus
inspectiei fiscale, respectiv:

comunicarea, cu respectarea perioadei prealabile prevazuta la art. 122 alin. (2), a avizului
de inspectie fiscala;

.....

prezenta explicatii, de a prezenta justificari,
prezentarea proiectului de raport de inspectia fiscala;
discutia finala;

R

constatarile din proiectul raportului de inspectie fiscala, etc.

in plus, constatarile trebuie sa apartina aceluiasi inspector — art. 131 CPF conform caruia
in RIF sunt prezentate “constatarile organului de inspectie fiscala” (constatari proprii —
nn). In fapt, procesul verbal de control inopinat are fortd probanti si face proba veritatii
pana la proba contrara cu privire la faptele relatate in cuprinsul procesului verbal si care
au fost constatate personal de inspectorul care a semnat acest act
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MULTUMESC PENTRU RABDAREA DE A
MA FI ASCULTAT!



