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Reglementare vs. Dereglementare a Profesiei de Avocat in Plan European

1. Primele semne ale unei tendinte de dereglementare a profesiei de avocat au aparut in urma crizei
financiare din anii 2008 — 2012.

Astfel, Banca Centrald Europeand, Comisia Europeana si Fondul Monetar International (,,Troica”) au
oferit Greciei, Irlandei si Portugaliei, victime ale crizei, ajutor financiar, cu conditia de a se angaja, pe
termen mediu, pe calea unor reforme economice drastice, care privesc, printre altele, profesia de avocat
si justitie.

Aceste reforme prevazute in tdrile aflate sub tuteld, mentionate mai sus, dar anvizajate si pentru alte
tari aflate n dificultati, cum ar fi Italia, se sprijina pe o abordare pur economica, fara a avea in vedere
rolul avocatilor in societate si in administrarea justitiei.

Legea italiana a stabilitatii din 12 noiembrie 2011, a creat societatea interprofesionala de capital, in
cadrul careia activeaza avocati si non avocati, care pot detine majoritatea si controlul societatii.
Confruntat cu amploarea mobilizarii Consiliului Barourilor Europene (CCBE), guvernul Monti a emis un
decret, « Cresci-Italia » n°1/2012 din 24 ianuarie 2012, adoptat prin Legea nr. 27 din 24 martie 2012,
conform careia, majoritatea capitalului si a dreptului de vot trebuie detinute de avocati, sub sanctiunea
dizolvarii societatii.

Alertate de aceste dificultati, CCBE si Asociatia Baroului American (ABA) au adresat, la sfarsitul anului
2011, o scrisoare comuna Presedintei Fondului Monetar International, doamna Christine Lagarde.

De asemena, Uniunea Internationald a Avocatilor, s-a adresat domnului Mario Monti, Prim ministru al
Italiei, solicitandu-i sa revina asupra unora dintre reformele profesiei de avocat, cum ar fi, de exemplu,
introducerea ,,Structurilor Alternative de Afaceri, “Alternative Business Structures” (ABS), structuri de
exercitare profesionalda multidisciplinara, in cadrul carora capitalul majoritar poate fi detinut de non
avocati.



Totodata, Presedintele Consiliului National al Barourilor Franceze a manifestat sprijinul avocatilor
francezi pentru colegii lor italieni, in lupta acestora impotriva acelor reforme care afecteaza valorile
fundamentale ale profesiei, precum independenta, prevenirea conflictelor de interese si secretul
profesional, dar si autoreglementarea si oferta de servicii juridice, neafectatd de interventii
nejustificabile.

2.Tnceeace priveste viitorul profesiei, se impun urmatoarele precizari :

Urmare a adoptdrii unui anumit numar de directive de cdtre Comisia Europeand, si a numeroaselor
hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene, avocatii europeni au trebuit sa adapteze regulile de
organizare a profesiei.

Astfel, Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 a consacrat
regulile ce vizeaza facilitarea exercitdrii permanente a profesiei de avocat intr-un Stat membru, altul
decét cel in care a fost dobandit titlul profesional.

Libertatea de stabilire se inscrie in cadrul general al liberei circulatii a persoanelor, una din libertatile
fundamentale consacrate prin Tratatele comunitare, in perspectiva realizarii unei piete interne
europene.

in timp ce libertatea prestarii serviciilor priveste, in esentd, exercitarea unei activititi economice de
catre o persoana in alt Stat membru, fara a se fi stabilit permanent sau temporar, dreptul de stabilire
implica o instalare durabild. Este ceea ce a enuntat Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene (astazi
Curtea de Justitie a Uniunii Europene) in decizia Gebhard din 30 noiembrie 1995. intr-adevér, situatia
celui stabilit se caracterizeaza prin faptul ca se creeaza o legatura cu statul primitor, in timp ce
prestatorul de servicii conserva legatura care 1l ataseaza fata de statul de origine.

3. Se indreapta oare profesia spre o liberalizare tot mai exacerbata, dupa modelul Angliei si al Tarii
Galilor ?

In marea majoritate a tarilor cu sistem « common law », sau drept anglo-saxon, in opozitie cu statele
latine, puternic influentate de dreptul roman, avocatura este divizata intre « sollicitor », care consiliaza
clientii si « barrister », care este avocatul pledant si detine monopolul pledoariilor. Trebuie insa avut in
vedere ca sollicitor-ul britanic seamana cu avocatul de consultanta din tarile continentale.

Intratd in vigoare in mai multe etape, legea engleza asupra serviciilor « Legal Services Act 2007 »,
poreclita Legea « Tesco » (dupa numele unui celebru hipermarket englez) a suscitat vii dezbateri in plan
european. Finalitatea acestei legi rezida in deschiderea pietei serviciilor juridice, o piata traditional
inchisa in Anglia, catre alte persoane in afara sollicitori-lor si a barristeri-lor. Liberalizarea este destinata
sa largeasca oferta si sa permita o scadere a preturilor. Lantul de distributie « Tesco » s-a lansat fara
mare succes in aceasta initiativa, documentele propuse in vederea Tinregistrarii fiind subiectul
numeroaselor critici, generand multe litigii.

Incepand cu raportul prezentat de Sir David CLEMENTI, in decembrie 2004 (Reform& a cadrului
reglementat al serviciilor in Anglia si Wales), Anglia si Tara Galilor au impus, in mars fortat, liberalizarea
avocaturii si a serviciilor juridice.
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Astfel, repartizarea atributiilor intre « sollicitor » si « barrister » apare din ce in ce mai neclard, o
apropiere intre cele doud profesii fiind in curs. Infruntarea dintre Common Law si Dreptul Latin, insotit3
de dereglementare, sunt, din pdcate, realitati ale viitorului nostru apropiat. Cu timpul solicitor-ii si
barrister-ii vor fi in minoritate. Incepand cu 6 octombrie 2011, structurile alternative « Alternative
Business Structures» (in continuare « ABS ») isi fac aparitia. Prima ABS finregistrata se referd la o
importanta societate de pompe funebre, care considera ca propria clienteld nu are doar nevoie de
organizarea de funerarii, dar si de servicii juridice. ABS-urile vor regrupa mai multi profesionisti in poluri
de competenta (avocati specializati, notari, arhitecti, agenti imobiliari, geometri, etc..., ). Juristii vor
putea fi minoritari in planul capitalului. Nu exista vreo obligatie privind atribuirea unor posturi de
conducere in favoarea avocatilor. Avem de a face cu structuri comerciale. Autoritatile britanice
urmaresc ca impactul acestor structuri sa nu se limiteze in plan national ci sa se extinda la cel
international.

Care ar putea fi impactul asupra profesiei de avocat in statele continentale ?

Pornim de la premisa ca ABS-ul este o structura care favorizeaza o anumita interprofesionalitate, din
faptul asocierii unor novici ai lumii juridice cu profesionisti ai dreptului, in scopul exercitdrii unei
activitati de natura comerciald. De asemenea, ele permit crearea unor poluri de competenta, oferind
prestatii de buna calitate la preturi modice.

Aceasta stare de fapt a condus la un anumit succes al acestor ABS, care au fost adoptate in numeroase
tari anglo-saxone, precum Anglia, Tara Galilor sau Australia Se pune problema unei libertati de stabilire a
ABS-rilor in ansamblul teritoriului Uniunii Europene, deci in ansamblul tarilor membre ale Pietei Interne
Europene. Trebuie insa amintit ca libertatea de stabilire a avocatilor, profesie reglementatd, este
accesibila doar persoanelor fizice. Astfel, un «sollicitor » membru al unei ABS, inscris intr-un barou
roman, nu va putea exercita pe teritoriul Romaniei activitate profesionald in numele ABS., in mdsura in
care regulile ce guverneazd pe cele din urma nu sunt compatibile cu cele consacrate in legislatia
profesiei de avocat din Romania. Astfel, un ABS nu va putea infiinta un sediu secundar in Romania,
avand drept obiect de activitate exercitarea profesiei de avocat, ceea ce ofera o anumita siguranta fata
de dimensiunea liberalizarii profesiei.

4. Tn Franta situatia profesiei de avocat a suferit modificiri de naturd a trezi ingrijorare asupra unei
dereglementari indirecte, prin Legea nr. 2015-990 din 6 august 2015, privind cresterea, activitatea si
egalitatea de sanse economice (zisd Legea ,,Macron”), validata de Consiliul Constitutional, prin Decizia
nr. 2015-715 din 6 august 2015 si publicata in Jurnalul Oficial din 7 august 2015.

Unele dispozitii ale Legii afecteaza in mod direct profesia de avocat. Este vorba de prevederi referitoare
la exercitarea profesiei in afara zonei geografice pentru care i s-a acordat unui avocat dreptul de a
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desfasura activitati profesionale (postularea), infiintarea unor sedii secundare, controlul onorariilor,
formele asociative de exercitare a profesiei, detinerea capitalului acestora si exercitarea de activitati
interprofesionale.

In vederea clarificarii impactului acestor noi prevederi asupra profesiei, Consiliul National al Barourilor
Franceze (CNBF) a publicat rezultatele unui studiu efectuat de Cabinetul Ernst&Young pe baza unei
anchete desfasurate de CNBF.

Rezultatul acestui studiu confirma ingrijorarile exprimate de organele profesiei de avocat in mai multe
randuri.

a) Referitor la controlul onorariilor, contractul de asistenta juridica, incheiat intre client si avocat va
trebui sa includa prevederi exprese privind criteriile avute in vedere la stabilirea onorariului.

b) Referitor la monopolul postuldrii pentru asistenta ori reprezentare doar in fata curtilor de apel,
trebuie subliniat faptul ca in Franta, atunci cdnd un avocat este chemat sa desfdsoare activitati in afara
zonei geografice pentru care a fost autorizat, trebuie sa faca apel la un coleg competent pentru zona
respectiva, care il va seconda. Studiul demonstreaza ca aceasta masura afecteaza in special cabinetele
de talie mica, situate Tn barourile cu efective reduse.

c) Referitor la crearea ,,avocatului de intreprindere”, aceasta mdsurd a provocat o reactie de respingere
unanima a avocatilor francezi, intrucat statutul avocatului este incompatibil cu cel al salariatului unei
intreprinderi. A face parte dintr-o intreprindere implicd existenta raport de subordonare, care afecteaza
independenta avocatului, valoare fundamentala a profesiei

d) Referitor la deschiderea capitalului formelor asociative de exercitare a profesiei si
interprofesionalitatea, aceste dispozitii urmdresc sa acorde capacitatea unor investitori non avocati de a
detine majoritatea capitalului si dreptul de vot in cadrul unor astfel de forme de exercitare a profesiei.
Pentru avocati, aceasta reprezinta un non sens, intrucat autofinantarea reprezinta sursa crearii
capitalului oricarui cabinet. In fine, aceastd deschidere a capitalului este asociatd cu masura introducerii
interprofesionalitatii, ceea ce duce la o largire inadmisibild a prerogativelor altor profesionistii, in special
ale expertilor contabili.

Intr-adevér, Legea ,Macron” creeazd efectiv structuri interprofesionale permitand avocatilor s3 se
asocieze nu numai cu notari, dar si cu membrii altor profesii enumerate in articolul 65.2. Este vorba de
avocati la Consiliul de Stat, avocati la Curtea de Casatie, executori judecatoresti, notari, administratori si
mandatari judiciari, consilieri in proprietate industriald, experti contabili. Majoritatea capitalului va
putea fi detinuta de persoane care exercita oricare dintre profesiile prevazute in lege. Aceasta inseamna
ca avocatii vor putea avea statutul de asociati minoritari in cadrul unei astfel de structuri. Conform
prevederilor noii legi, Guvernul va trebui sa emita, pana la data de 8 martie 2016 o ordonanta care sa
precizeze conditiile si procedurile necesare pentru infiintarea unor astfel de structuri.

De mentionat Tnsa ca articolul 65.2 impune respectarea principiilor deontologice ale fiecarei profesii,
evitarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si asigurarea prezentei a cel putin unui membru
al fiecarei profesii in cadrul consiliului de administratie sau al celui de supraveghere al unei astfel de
structuri.



UNIUNEA NATIONALE\ A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

5. Tn Germania situatia structurilor interprofesionale are un caracter specific, acestea din urma3, in
special cele in care avocatii sunt asociati cu notarii existand in landurile aflate in vecindtatea Frantei
(Saarland, Renania Palatinat, Hessen, Baden Wurttemberg, Renania de Nord-Westlfalia) si in Berlin, aici
datorita existentei, incd din secolul 16, a unei importante comunitati formate din hughenoti refugiati din
Franta.

Trebuie mentionat cad scopul acestor asocieri se limiteaza la crearea unui subiect unic de drept fiscal,
atributiile cat si competentele profesionale ale celor ce fac parte din ele fiind delimitate cu strictete si
rigoare. Astfel, cu titlu de exemplu, in situatia in care doua sau mai multe parti se prezinta in fata unui
notar in vederea redactarii unui act translativ de drepturi reale sau unui testament, iar pe parcursul
procedurii notariale sau ulterior incheierii actului apar litigii intre parti, este interzis avocatilor asociati
cu notarii n cauzad sa acorde asistentd ori sa reprezinte vreuna din aceste parti in fata instantei de
judecata.

6. In Spania este permisd participarea la capitalul unei forme de exercitare a profesiei a unor non
avocati, cu mentiunea ca acestia din urma nu pot sa detind majoritatea capitalului. Trebuie nsa
mentionat ca legea avocaturii permite avocatilor spanioli sa se asocieze in oricare din formele permise
de Lege, inclusiv sa infiinteze societati comerciale, avand drept obiect de activitate exercitarea profesiei
de avocat. Pana in momentul de fata, in Spania nu au fost create structuri multidisciplinare de genul
celor din Italia, Marea Britanie ori Franta.

7. Situatia din Olanda este asemandtoare celei din Anglia si Tara Galilor, in sensul ca este permisa
participarea unor non avocati la capitalul formelor de exercitare a profesiei de avocat. De asemenea
sunt membri ai barourilor, fard vreo mentiune speciala, si avocatii care sunt angajati, in temeiul unor
contracte de munca, in cadrul unor societati comerciale sau in cadrul unor autoritati administrative, ori
au statutul de functionari publici in cadrul acestora din urma.

8. De mentionat ca in alte state membre, inclusiv cele din Europa centrala si de est, nu exista tendinte
de dereglementare de natura celor descrise mai sus, organele profesiei opunandu-se in mod categoric
unor astfel de modificari ale legislatiei specifice. Se considera ca mentinerea caracterului reglementat al
profesiei de avocat reprezinta specificul care face diferenta intre profesiile liberale si alte profesii ori
meserii care beneficiaza de libertatea prestarii de servicii pe piata interna a Uniunii Europene.



